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Drucksache Nr. 117/SSR/2020

Beratungsfolge Termin Behandlung
Stadtausschuss 16.11.2020 nicht &ffentlich (digital)
Stadtrat der GroBen Kreisstadt Eilenburg 07.12.2020 offentlich
Einreicher: Oberblirgermeister, Herr Scheler

Betreff: Blrgerbegehren Nordring 14 zum Verkauf

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat der GroBen Kreisstadt Eilenburg beschlieBt, das Biirgerbegehren zu dem
Entscheidungsvorschlag

»Sind Sie dafilr, dass die GroBe Kreisstadt Eilenburg das Grundstliick Nordring 14
in Eilenburg, auf dem sich der Betrieb der Wascherei und Textilpflege Wagner
befindet, an die Betriebsinhaberin Frau Wagner zum Verkehrswert verkauft, um

die Dienstleistung zu erhalten?"

zuzulassen, und bestimmt als Tag der Abstimmung den 31.01.2021.

Scheler
Oberblirgermeister
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Problembeschreibung/Begriindung:

Das Birgerbegehren wurde am 02.07.2020 nach § 25 Abs. 3 SachsGemO durch die
anwaltlich vertretenen Einreicher angekilindigt. Am 03.09.2020 wurden 349 Unter-
schriftenlisten eingereicht. Als Vertrauenspersonen wurden Frau Uta Strenger und
Herr Jorg Petersohn benannt. Frau Strenger trat innerhalb einer Woche nach
Anklindigung des Birgerbegehrens als Vertrauensperson zurick.

Das vollstandige Blrgerbegehren lautet:

Blrgerbegehren

Hiermit beantragen wir, die Unterzeichner, die Durchfihrung eines
Blrgerentscheides zu folgender Frage:

Sind Sie dafiir, dass die GroBe Kreisstadt Eilenburg das Grundstiick
Nordring 14 in Eilenburg, auf dem sich der Betrieb der Wéascherei und
Textilpflege Wagner befindet, an die Betriebsinhaberin Frau Wagner zum
Verkehrswert verkauft, um die Dienstleistung zu erhalten?

Begriindung des Biirgerbegehrens:

Frau Cornelia Wagner hat 1992 das Grundstiick Nordring 14 von einer
privaten Erbengemeinschaft langfristig angemietet, um dort einen
Wascherei- und Textilpflegebetrieb zu errichten. Dieser Betrieb existiert seit
1992 und ist heute der einzige seiner Art in Eilenburg. 2007 hat die
Erbengemeinschaft das Grundstlick an die Stadt Eilenburg verkauft, die
dadurch in den Mietvertrag eingetreten ist. Frau Wagner wurde von der
Stadt Eilenburg eine durch Férdermittel finanzierte Betriebsverlagerung in
Aussicht gestellt. Dazu kam es aber nicht, weil sich die Betriebsverlagerung
als nicht férderfahig erwies. Seitdem ist die Stadt Eilenburg bestrebt, auf
dem Gelande anstelle der vorhandenen Bebauung, eine Grinflache zur
Fortsetzung des Griinglrtels einzurichten. Frau Wagner hat sich stattdessen
darum bemulht, das Grundstiick von der Stadt zu erwerben. Das hat der
Stadtrat jedoch mit Beschluss vom 8. Juni 2020 abgelehnt. Durch einen
Blrgerentscheid kann dieser Stadtratsbeschluss Uberstimmt werden.

Durch den Verkauf des Grundstickes an die Betriebsinhaberin kann der
Betrieb dauerhaft erhalten werden und die gegenwartig funf Arbeitsplatze
kénnen gesichert werden. Zudem bereichert der Betrieb die Einzelhandels-
und Dienstleistungsstruktur in der Innenstadt und ist die einzige in
Eilenburg ansadssige Textilreinigung. Wird die Planung der Stadt fir die
Erweiterung des Gringirtels an dieser Stelle umgesetzt, werden der Betrieb
und die vorhandenen Arbeitsplatze mit Steuergeldern vernichtet.

Kostendeckungsvorschlag gemaB § 25 Abs. 2 S. S. 2 S&achsische Gemeinde-
ordnung:

Es fallen keine Kosten an, im Gegenteil: Bei einem Verkauf erzielt die Stadt
Eilenburg Einnahmen, wahrend die Umgestaltung zur Grinflache fir die
Stadt mit Kosten verbunden ist.

Das Blrgerbegehren ist zuldssig. Die Zuldssigkeit ergibt sich aus den §§ 24, 25
SachsGemO, 6ff SdchsKomVerfRDVO (Séachsische Kommunalverfassungsrechtsdurchfiihrungs-
verordnung).
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Der Verkauf gemeindeeigener Grundsticke fallt in die Verbandskompetenz der
Gemeinde. Ein Blrgerentscheid hierzu ist auch nicht durch den Negativkatalog des § 24
Abs. 2 SdachsGemO ausgeschlossen. Das Blrgerbegehren wurde schriftlich eingereicht
(§ 25 Abs. 1 SachsGemO). Dass es von den Einreichern nicht eigenhandig unterschrieben
ist, ist unschadlich, da im Verfahren anwaltliche Vertretung zuldssig ist. Letztendlich
geniigt zur Formwahrung die Ubergabe der Unterschriftenlisten (Rehak in:
Quecke/Schmid, Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen, Lfg. 6/19, § 25 RN 4a).

Das Bulrgerbegehren wird auch von einer ausreichenden Zahl der Wahlberechtigten
unterstitzt. Zum Zeitpunkt der Einreichung betrug die Zahl der Wahlberechtigten
13.035. Mit 1.434 gdltigen Unterschriften ist das nach § 12 der Hauptsatzung
erforderliche Quorum von 5 % erfllt.

Weiterhin ist ein Blrgerbegehren wie eine Beschlussvorlage aufzubauen (Rehak, aaO §§
24 RN 19a, 25 RN 11 unter Bezugnahme auf die Begriindung der Gesetzesanderung von
2017). Dies bedeutet, dass der Entscheidungsvorschlag von der Begriindung zu trennen
ist. Der letzte Halbsatz des Entscheidungsvorschlages deutet zwar scheinbar auf ein
Begrindungselement hin, ist aber bei gemeinwohlbezogener Auslegung neben dem
Bezug auf den Verkehrswert eine zwingende inhaltliche Vorgabe flir den
abzuschlieBenden Kaufvertrag und stellt auf diesem Weg klar, dass der Verkauf nicht im
Privatinteresse der Gewerbetreibenden erfolgt, sondern um ein Angebot der erweiterten
Daseinsvorsorge ortsnah zu sichern. Inhaltlich bedeutet dies, dass weder lGber noch unter
dem Verkehrswert verkauft werden darf und der Vertrag so zu gestalten ist, dass die
Dienstleistung nachhaltig dort erfolgt, eine etwaige WeiterverduBerung des Grundstlicks
mit Nutzungsanderung also unterbunden wird.

SchlieBlich liegt auch ein den Anforderungen des § 25 Abs. 2 Satz 2 SachsGemO noch
genitgenden Vorschlag zur Deckung der Kosten vor. Das Blirgerbegehren befasst sich
zwar jedoch nicht mit einem eventuell eintretenden Bilanzverlust, einem Schaden wegen
gegebenenfalls zurlick zu zahlender Férdermittel, nicht erwirtschafteter Abschreibungen
und den bei Verkauf eintretenden Mietausfdllen. Es ist aber zu beachten, dass an den
vorzulegenden Kostendeckungsvorschlag keine Uberzogenen Anforderungen zu stellen
sind (Rehak, aaO, § 25 RN 22). Das Sdchsische OVG hat in einer Entscheidung
(Beschluss vom 29.09.2008, Az.: 4 B 209/08) zu diesem Thema festgestellt:

Der Deckungsvorschlag flr die Kosten der verlangten MaBnahmen muss zur
Gewahrleistung einer hinreichenden Entscheidungsgrundlage fur die
Abstimmungsberechtigten grundsatzlich den gesamten finanziellen Aufwand
flr die Verwirklichung des Begehrens umfassen, also sowohl Herstellungs-
oder Erwerbskosten als auch Folgekosten, die fir den Unterhalt, Betrieb und
Wartung voraussichtlich entstehen. Dieser Aufwand muss durch gesetzlich
zulassige und durchflihrbare Einnahmemaglichkeiten voraussichtlich gedeckt
sein, wobei auch Kostenschatzungen zulassig sind. Eines
Deckungsvorschlags bedarf es nicht, wenn die beantragte MaBnahme
keinerlei Kosten verursacht oder offensichtlich glinstiger als ein von der
Gemeinde bereits beschlossenes Vorhaben ist. An Inhalt und Formulierung
eines Kostendeckungsvorschlags dirfen allerdings insbesondere bei
groBeren technischen Vorhaben keine lUberzogenen Anforderungen gestellt
werden; insoweit reicht es aus, wenn die Hohe der voraussichtlichen Kosten
in nachvollziehbarer Weise Uiberschldagig beziffert wird.

Bei dem hier vorliegenden Sachverhalt ist zu bericksichtigen, dass eine
Férdermittelriickzahlung von der Entscheidung anderer Stellen abhangt und deshalb nicht
sicher eingeschatzt werden kann und die jahrlichen Mieteinnahmen, gemessen am
Verkaufserlés und den eingesparten Abbruch- und Umbaukosten, nur marginal sind.

Weitere Zulassigkeitshindernisse sind nicht erkennbar.
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finanzielle Auswirkungen ja X nein []

Die Durchfihrung des Birgerentscheides verursacht Kosten in Hohe einer
Bldrgermeisterwahl. Die baren Ausgaben betrugen 2015 fir die Birgermeister- und
Landratswahl ca. 12.000 € zuzlglich Lohnkosten fiir Personalaufwand in nicht ermittelter
Hoéhe. Beim Biirgerentscheid dirfen die Abstimmungsbezirke reduziert werden, was die
Kosten um ca. 1.000 € senken kann.

Gremium Abstimmungsergebnis

Stadtausschuss digitale Beteiligung

Stadtrat der GroBen Kreisstadt Eilenburg
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